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dQué es el Pago
por Servicios
Ambientales?

El Pago por Servicios Ambientales
(PSA) es un incentivo econdmico,
en dinero o especie, que se
reconoce a los propietarios,
poseedores u ocupantes de
predios en areas y ecosistemas
estratégicos por las acciones de
preservacion o restauracion,
mediante un acuerdo voluntario.



Modalidad PSA
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Regulacion y calidad hidrica
para la conservacidn de cuencas abastecedoras
de acueductos, distritos de riego v generadores

de energia eléctrica.

Reduccion y captura de
gases efecto invernadero
para |z mitigacion de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Conservacion de la
biodiversidad
que permita el enriguecimiento de la
diversidad biologica, el

mantenimiento de habitat de especies
importantes.

N
Culturales, espirituales y de
recreacion
para el enriquecimiento espirituzl, el
desarrollo cognitivo, Ia reflexion, Iz
recreacion y las experiencias estéticas.

Orientado principalmente a Areas o ecosistemas estratégicos y predios con:

* Nacimientos
* Cuerpos de agua
* zonas de recarga
acuiferos

* Cobertura vegetal que
cumpla la funcidn esencial en
dicha mitigacion

* Proveen o mantienen el
h3bitat de especies
importantes o susceptibles
parz la conservacion
»  Areas de distribucidn de
especies de importancia
ecologica endémicas,
amenazadas, migraterias o
especies nativas con valor
cultural y socioeconémico

*  Suconformacion geogréfics,
riqueza de especies y belleza
escénica, otorgan los
beneficios no materiales

Fuente: Tomado de MinAmbiente



Antecedentes normativos y de politica
Marco normativo y de politica reciente del Pago por Servicios Ambientales

CONPES 3850 de 2015

) CONPES 3901 de 2017
Fo::)::z:’:::?n:: ::zi'.ni:::;ce PSA como linea d.e inversic_':n del crédito
Colambis Sextenisle. Decreto 1207 de 2018
. PSA dentro de |as inversiones
Ley 1450 de 2011 CONPES 3932 de 2018 ambientzles de empresas de servicios del
PND 2010-2014 CONPES 3886 de 2017 Pian Marco de Implementacion sector de aguz potable y saneamiento
Art. 111 de la Ley 99 de 1953 Lineamientos Programa Nacionzl de Pago basico

por Servicios Ambientales

I i .
| | |

Ley 1753 de 2015 . . .. Decreto ley 870 de 2017 Ley 1955 de 2019
PND 2014-2018 Acuerdo Final para la Consolidacion de

Establece el PSA y otros incentivos a Ia Por el cual se expide el Plan Nacional de

Art. 108 de Ia Ley 99 de 1993 una Paz Estable y Duradera conservacién Desarrolio 2018-2022
Programas orientados al cierre de Ia frontera Pacto por Colombio, pacto por lo equidad
agricola y protaccion de zonas de reserva. @

Decreto 1007 de 2018
Reglamentacion del PSA

Fuente: Tomado de MinAmbiente



Elementos técnicos para el desarrollo del incentivo de PSA
Los proyectos de PSA deben tener en cuenta:

BENEFICIARIOS ACCIONES
Puede ser Autoridades A A Individual o
reconocido en V. ambientales, b colectivo, genera un
dinero o especie, o . entidades contrato de acuerdo
en funcién del g N territoriales y demas de voluntades que
costo F'e & T personas publicas, genera derechos y
oportunidad. P A privadas o mixtas. obligaciones.
(i) Propietarios; (ii)
poseedores; (iii) Acciones de
integrantes de grupos preservacion y
étnicos; (iv) ocupantes de restauracién.
predios.
INCENTIVO A
INTERESADOS ACUERDO
RECONOCER
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Fuente: Tomado de MinAmbiente



Principios del Decreto Ley 870 de 2017

REAA
RUNAP

Armonizacion

Enmarcado en
instrumentos de
planificacidn,
ordenamiento y de
gestion ambiental

Posconflicto, construccion de paz y
equidad
PSA orientado prioritariamente a las AEE con
conflictos por el uso del suelo, presencia de

cultivos de uso ilicito y de especial importancia
para la construccion de paz

Entidades podrdn asignar el incentivo en AEE por
fuera de sus jurisdicciones si se benefician de sus SA.

Respeto al territorio, costumbres
y autonomia de grupos étnicos

Con otros instrumentos de gestién
ambiental (comando y control)

Costo efectividad

Cubrir con los recursos disponibles
una mayor cantidad de dreay
generacién de Servicios ambientales

Fuente: Tomado de MinAmbiente



Focalizacion de areas y ecosistemas estratégicos. REAA y RUNAP

4 N

En los casos que se pretenda implementar
el incentivo en areas del territorio nacional
gue no se encuentren incluidas en el REEA
0 RUNAP deberan acudir a la AA para
determinar su viabilidad e incorporacién
en los mismos de acuerdo a lo que
establezcan las reglamentaciones para tal

o /

Legend
o8 runAP

O Regisiro_de_Ecosistemas_y_Areas_Ambientales ‘
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Se atenderan de manera predominante las

areas que cumplan :
Con riesgo de degradacién de la
cobertura natural
Areas o ecosistemas degradados y en
conflicto del uso del suelo.

*con énfasis en municipios priorizados

para el postconflicto

/

Fuente: Tomado de MinAmbiente



SELECCION DE PREDIOS

Predios que tengan mayor proporcion
de coberturas naturales y riesgo de

transformacion, preferiblemente
contiguos a los predios de mas
reciente transformacion o

degradacion

Predios Predios que tengan potencial de
prioritarios conectividad ecosistémica con dreas
protegidas o estrategias de conservacion

Predios que tengan concurrencia de varios
/-\ . servicios ambientales como una expresion
de riqueza de la diversidad biologica a

conservar

Fuente: Tomado de MinAmbiente



SELECCION DE PREDIOS PSA CALI 2019

Se  pueden aplicar criterios
adicionales de priorizacion:

* Presencia de organizaciones
comunitarias

* Presencia de nacimientos

* Iniciativas productivas
sostenibles

* Procesos previos de planificacion
predial participativa

Fuente: Tomado de MinAmbiente




Decreto 1007 de 2018 - Directrices de implementac

Formalizacion de
acuerdos

Pueden ser

Colectivos Individuales




Metas de hectareas acumuladas real bajo PSA por ano

700.000

591.874
600.000

516.874
500.000
443.828
400.000

299.326

Hectareas

300.000
219912
200.000 183.718

100.000  45.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022)

Tomado del Reporte de proyectos PSA del PNPSA— 2022 (Junio 2023)



PSA en 2030

150.000 hectéareas

2017-2019 2020-2025 2026-2030




éLos incentivos

economicos a la
conservacion pueden

ser “perversos”?
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ABSTRACT

Incentives based oa extrinsic motivations such as Payments for ecosystem Sesvices (PES) could negatively affect
intrinsic motivations (i.e., motivational crowding- m)meﬁmmybtmdacedwhmmmmb&.

after PES intervention, decline relative to those existing before PES impl H , still few exper-
] studies have ‘Pseﬂmonmnmmuomummmmmmmm
experimental h still lacks insights on PES designs that may reduce the risk of | ding-out.

mupwummmtbepoam:mmdkudln:p‘mphmmmmmm«u
e. eavironmental eness, social gnition) into PES design. We conducted a lab-in-the field experiment
followed by a questi ire involving 120 participants in rural Cali, Colombia. We use noa-parametric and
Differences in Differences regression analysis to show that integrating pharal values (intrinsic and relational) via
mon-mosetary incentives may have a loag-lasting effect on comservation (motivational crowding-in) in com-
parison with a PES alone. We did not find strong evidence of PES motivational crowding-out. We conclude that
PES effectiveness and equity-related outcomes could be fostered by integrating the multiple ways of knowing,
relating and caring for Nature.




Motivaciones : Perspectiva desde la Psicologia Social

Motivaciones Intrinsecas

/Actividades que se realizan por ser\

inherentemente interesantes,
divertidas o por cumplir un reto o una
conviccién personal
(Ryan & Deci, 2000)

Motivaciones Extrinsecas

/Actividades realizadas por su valo\

instrumental, donde se pretende lograr
un resultado material 0 monetario

(Rode, et al., 2015).
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Aglomeracion y Desplazamiento de
Motivaciones
Motivational Crowding in o Crowding out

* Los PSA pueden enmarcarse como una motivacion
extrinseca

* Las motivaciones extrinsecas como los PSA no
necesariamente complementan las motivaciones
intrinsecas hacia la conservacion (zowies, 200s)

® Desp|azamiento (Garcia-Amado, et al., 2013)

b Ag|0meracién (0] rEfuerZO (Dedeurwaerdere, et al., 2016).

* Incentivos econdmicos pueden socavar los esfuerzos de
conservacion a largo plazo por medio del desplazamiento

de |aS m0t|VaC|Ones |ntr|nsecas (Muradian, 2013; Muradian, et al., 2013; Rode, et
al., 2015; Kaczan, et al., 2016; Kerr, et al., 2017; Ezzine-de-Blas, et al., 2018).



% of stated answers

Aglomeracion y Desplazamiento de Motivaciones

Motivational Crowding in o Crowding out

Razones para conservar y anos participando
en un PSA- Reserva La Sepultura, Chiapas,
México

80%

~— Intrinsic reasons

= = Utilitarian reasons

-==Monetary reasons

60%

40%

20%

0%
Years receiveing PSA

Fuente: Garcia Amado et al. 2013

* Desplazamiento de motivaciones intrinsecas en
un PSA:

* Cuando cesan los pagos (fzzine-de-Blas, et al., 2018;
Chervier, et al., 2019).

* Niveles de conservacion al retirar incentivo

disminuyen a valores inferiores antes de
aplicar el PSA.

17



Investigacion sobre la relacion
PSAy Motivaciones

* Uso de juegos econdmicos donde individuos se enfrentan al dilemas: conservar o no (Jack et al.
2009; Narloch et al., 2012; Midler et al., 2015; Kaczan, et al., 2016; Moros, et al., 2017).

* Pocos estudios experimentales han evaluado efecto del incentivo sobre motivaciones después de
retirar pago.

* No se han ofrecido enfoques de aplicacion de PSA que eviten efectos negativos sobre las
motivaciones intrinsecas

* Sensibilizacion ambiental (Jespersen & Gallemore, 2018) -procesos de educacién ambiental
* Reforzamiento de normas sociales: reconocimiento social (Garcia-Amado, et al., 2011)

18



METODOLOGIA



Experimento: Juego de Bienes publicos con umbral

Midler et al. (2015) y Moros et al. (2017).

Conservar »

Captura el dilema en la utilizacion de los recursos
naturales de uso o acceso colectivo:

* Bienestar de los individuos depende de los ingresos
propios de explotacion de recursos

* Beneficios provenientes de los recursos colectivos 0



Etapas Experimento

Etapas
1 2 3 4 5 6 | 7| 8| 9 |10 11]12] 13| 14| 15
Juego durante las rondas 1-5 [|Juego durante las rondas 6-10 | |Juego durante las rondas 11-15
mter- [{Control Configuracion basica del juego | |Configuracion basica del juego | | Configuracion basica del juego
sujetos || Tratamiento PSA Configuracion basica del juego con PSA Configuracion basica del juego
(between || Tratamiento PSA + S |Configuracion basica del juego con PSA+S Configuracion basica del juego
subjects) | Tratamiento PSA + R|Configuracion basica del juego con PSA+R Configuracion basica del juego

A

v

Intra-sujetos (within subjects)

21



Numero de Grupos y participantes en el Juego

Grupo de Pago Pago Pago de Total
control Individual Sensibilizacion reconocimiento
ambiental
Numero de
personas por 4 4 4 4
grupo (n)
Numero de
Total
o4 28 32 32 28 120

participantes




Pagos

*Rondas 1-5

= {$6000xa~t + $1000xp; + $2000(X xp) si x5 = 7

$6000xcit + $1000xBit Si xg < 7
*Ronda 6-10
T =
$6000xCit + $1OOOXBL't + $2000(Z XB) + $2000X3it St Xg = 7
$6000Xcit + $1000xBit St xXg < 7

*Rondas 11-15

. _ |$6000xc; + $1000xp;, + $2000(X xp) si xg = 7
=1 $6000x0; + $1000x;, sixg <7



Tratamientos: PSA con sensibilizacion ambiental
y reconocimiento

Etapa 1

Linea Con Sin
Base o PSA PSA

Ronda: 1-5 Ronda: 6-10 Ronda: 11-15

Sesiodn sensibilizacién Sesidn sensibilizacion
Ambiental + Ambiental -

Sesién reconocimiento Sesidn reconocimiento
(aviso) (trofeo)

24



SENSIBILIZACION
AMBIENTA







Analisis de Datos

Estadisticas descriptivas

Calculo la diferencia del promedio de conservacion
por grupos ente la etapas

Pruebas de Wilcoxon entre grupos

Modelo de Differences in Differences (DiD):
consiste en identificar una intervencion,
comparando la diferencia de los resultados antes y
después de esta para los grupos sometidos a la
intervencidn con la misma diferencia para los
grupos que no fueron afectados (Bertrand, et al.,
2004).

Regresion Logit ordenado de efectos aleatorios
modelo DiD con correccion cluster a nivel de grupo

Seleccion modelo: log de verosimilitud y los
criterios de informacion Akaike y Bayesiano, y
significancia estadistica de variables explicativas




Participacidon experimental en un
PSA tiene un efecto ‘crowding-in’
o ‘crowding-out’ en las
motivaciones intrinsecas

PSA con reconocimiento social y
con sensibilizacion ambiental
tienen un efecto diferenciado
‘crowding-in’ con respecto a PSA
tradicional




Hectdreas destinadas a Bosque por el grupo

Promedio de los niveles de conservacion de los grupos
durante los tres periodos del juego

16.00

14.00

12.00

10.00

8.00

6.00

4.00

2.00

=

——

W
~—, —

Etapa 1

Etapa 2

Etapa 3

CONTROL ==@==PSA === PSA+S e=ir==PSA+R

11

12

13

14

15
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Hectares in forest conservation
10 12 14
L 1 1

8
!

iil[

Control PES+EA PES+R
Res u Ita d OS Mean xnn 740 | 8.11 10.00 | 12.65 ‘ 8.55 om 11.68 «)xz 9.54 ‘ 1123 oxa
l Pre-intervention Intervention - Post-intervention
Reference group Control PES PES + PES +
EA R
Difference: Mean (hectares) 0.1 -1.5 0.8 0.3
Stage 3and 1
Wilcoxon- Reference group 0.1176 0.2976 0.7981
Mann- and Control

Whitney test treatment: P-values

Reference group 0.0086 0.0553

and PES treatment:
P-values




Table 3
Ordered Logit regression with random effects at the individual level and robust
standard errors adjusted for clustering at the group level.

Dep. var = Ha. forest Coefficient Pr (Ha. forest = 4)
Variables (Std. Error) dy/dx
stage 2 2.170""" 22.68% "
(0.306) (0.036)
stage 3 —-0.144 —1.51%
(0.539) (0.057)
treatment_PES + EA —0.394 —4.12%
(0.513) (0.051)
treatment PES + R 0.224 2.34%
R (0.511) (0.054)
e S u ta O S treatment_PES + EA*stage 2 —0.220 —2.30%
(0.302) (0.031)
treatment_PES + R*stage 2 -0.750"" —7.84%""
(0.275) (0.031)
_ treatment_PES + EA*stage 3 12417 12.97%
Pr(xg’ =0;1;2:3:4) (0.422) (0.046)
=/}1E2+/}2E3 +ﬁ3 7} +a]E27-j—" a’_?E37-j+ }'lRound—" YQAge+ treatment_PES + R*stage 3 0.979 10.23%
(0.461) (0.05)
+7;Gender+v;+¢; round —0.0615 —0.64%
(0.0382) (0.004)
age 1.557""" 16.27%" "
(0.429) (0.054)
gender (fem = 1) 0.764* 7.98%*
(0.410) (0.042)
No. Obs 1335
No. Clusters 23
No. Participants 89

EEE e g AR e . . A1



Contribuciones al campo de investigacion sobre PSA y su
impacto en las motivaciones:

* Evalud el efecto en las motivaciones una vez se retiran los pagos

* Plantea estrategias complementarias de conservacién (educacidn
ambiental y énfasis en normas sociales como el reconocimiento) para
mitigar posibles impactos crowding-out de incentivos econdmicos.

* Educacion ambiental: importante para éxito de
estrategias de conservacion (erdmann, 2006; Mutoko, et al., 2015;

Caballero-Serrano, et al., 2017).

* Normas sociales y la importancia de la identidad o

sentimiento de pertenencia al grupo, pueden
contribuir al éxito de los PSA a través de efectos
crowding-in. (kerr et al. 2017)




Conclusiones

 Esta investigacion provee perspectivas para el diseio de
politicas de conservacion.

* PSA pueden otorgar un rol importante a mujeres dado que
su participacion podria mejorar la efectividad de los
programas, amortiguando los efectos crowding-out
asociados al cese de los pagos.

* Los programas de PSA pueden basarse en el capital social
construido en las localidades donde se implemente,
articulando las organizaciones comunitarias.

* Las politicas e instrumentos que integren multiples
motivaciones y valores (relacionales e intrinsecos) pueden
resultar mas efectivas que politicas que aludan solamente a
las motivaciones extrinsecas y valores instrumentales.




Como las personas pertenecientes a tres
comunidades distintas en  Colombia
(indigenas, afrocolombianas y campesinas)
responden a diferentes formas de enmarcar
los esquemas de pagos por servicios
ecosistémicos (PSA).
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Abstract
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Nature is perceived and valued in many different ways. Often, the types of val-
ues that are the most important to people depend on how they cognitively frame
desirable human-nature relations. For instance, the value of nature can be seen
through a utilitarian lens, for example, as providing ecosystem services for humans.
Alternatively, it can also be considered valuable for non-instrumental reasons, for
example, for its sacred or spiritual significance.

In this paper, we use a framed field experiment to test how people belong-
ing to three distinct « bia (Indi bian and
Campesino) respond to different ways of framing payments for ecosystem ser-
vices (PES) schemes, so as to assess potential motivational crowding effects of
pro-social/intrinsic motivations for forest conservation.

ities in Col genous, Afro-Col

. The experimental results indicate that crowding-in of intrinsic motivations for for-

est conservation occurred in participants from the Indigenous community when
the PES scheme was framed in @ way that highlighted the relational values of the
forest.

By contrast, motivational crowding-in took place for participants in the framed
field experiment from the Campesino community when the PES scheme was
introduced in 3 way that highlighted instrumental values instead.

. Participants from the Afro-Colombian community did not show the evidence of

motivational crowding under either framing.
Together, these results suggest that PES schemes that are framed in a way that
harmonizes with locally salient human-nature relational models and associated

wvaliias are mare likaly ta Frauce mativarinnz! creowdinogan and thue ancntiraage the



FINALMENTE

e No se deben generar recetas de disenos especificos
de PSA.

e Estos instrumentos y demas estrategias de
conservacion deben aludir a las multiples
motivaciones y valores, asociados a una diversidad
(no necesariamente excluyente) de las relaciones ser
humano-naturaleza.







